Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) art. 27 otrzymuje brzmienie:

LArt. 27. Wielkos$¢ czgséci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa w kwocie nie nizszej niz 3% Produktu
Krajowego Brutto prognozowanego w projekcie ustawy budzetowej na dany rok budzetowy.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi konieczne rozwigzanie problemu tzw. luki o$wiatowe;j, tj.
réznicy miedzy aktualng wielko$cig subwencji o§wiatowej (niespetna 2 proc. PKB — 53,3 mid
zt) a realnymi kosztami ponoszonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawowe utrzymanie placowek oswiatowych. Nalezy przypomnie¢, ze wprowadzony w
latach. 90. model finansowania os§wiaty samorzadowej opierat si¢ na zatozeniu adekwatnos$ci
subwencji do kosztow ponoszonych przez samorzady. Wedlug Zwigzku Miast Polskich,
Jeszcze w 2004 r. ten subwencja pokrywala 98% wydatkéw placowych. W 2018 r. subwencja
wystarczyla juz jednak tylko na sfinansowanie 85% plac, nie méwigc juz o innych kosztach
utrzymania placowek. Nalezy takze podkresli¢, Zze subwencja nie pozwala na pokrycie
kosztow wynagrodzen takich grup jak nauczyciele bibliotekarze, nauczyciele zapewniajacy
opieke w $wietlicach szkolnych, a takze personel administracyjny czy techniczny.

W zwigzku z pogarszajaca si¢ kondycja finansowg samorzaddw, coraz mniejsze sg
mozliwosci uzupeinienia tej luki z dochodéw wilasnych. Proponowane rozwigzanie stanowi
niezbedny krok w stron¢ zachowania przez samorzady zdolno$ci do wykonywania ich zadan
o$wiatowych 1 realizacji konstytucyjnej zasady adekwatno$ci dochodéw samorzadowych do
powierzonych zadan. Stanowi tez wyraz troski o réwny dostgp do dobrej jakosci edukacji
publicznej, poniewaz doprowadzi do poprawy sytuacji zwlaszcza samorzagdow znajdujacych
sie¢ w najtrudniejszej kondycji finansowej, ktére maja najwigksze problemy z uzupeinieniem
luki o§wiatowej z dochodow wtasnych.

Z danych Eurostatu za rok 2021 wynika, ze wydatki publiczne na edukacj¢ wynosza w Polsce
ok. 4,9% PKB. Skutkiem zwigkszenia wydatkow na subwencj¢ o§wiatowa z niespeina 2%
PKB do 3% PKB, bytoby zwigkszenie wydatkéw publicznych na edukacje¢ tacznie do ok. 6%
PKB. Warto wskazaé, ze taki wskaznik notowano w Polsce w roku 2005. Nalezy podkreslic,
ze z szacunkéw Banku Swiatowego wynika, ze wzrost wydatkéw na edukacje o 1% PKB
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wzrostu PKB o 1%, zatem ustawa bgdzie miata
jednoznacznie pozytywne skutki gospodarcze.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze cel projektu ustawy moze zostaé osiggnigty jedynie za pomoca
$rodkéw o charakterze legislacyjnym.

Projekt nie bedzie generowal wydatkow budzetowych w tym roku. Okresla jedynie
minimalne limity czg¢$ci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa w kwocie nie nizszej niz 3% Produktu
Krajowego Brutto prognozowanego w projekcie ustawy budzetowej na dany rok budzetowy.



