Warszawa, dnia 9 pazdziernika 2023 roku || .U/ .=

Do: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Plac Powstancow Warszawy 1

00 - 950 Warszawa

e-mail: uokik@uokik.gov.pl

Od: Koalicyiny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050 Szymona
Hotowni - Polskie Stronnictwo Ludowe

ul. Piekna 3a, 00-539 Warszawa
reprezentowany przez Petnomocnika Wyborczego Stanistawa Zakroczymskiego

ZAWIADOMIENIE
o podejrzeniu stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencie

Dziatajac w imieniu Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Trzecia Droga Polska 2050 Szy-
mona Holowni - Polskie Stronnictwo Ludowe, jako Pethomocnik Wyborczy, na podstawie
art. 86 ust. 1, 2 i 3 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji | konsumentow

(dalej: ,u.0.k.k”) niniejszym:

1. skladam zawiadomienie o podejrzeniu stosowania praktyk ograniczaja-
cych konkurencje poprzez naruszenie art. 9 u.o.k.k. w zw. z art. 15C ustawy z
16 kwietnia 1993 roku z o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji rzecz Polska Press
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Domaniewskiej 45;

2. wnosze o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego celem ustalenia
czy doszto do stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencie.

UZASADNIENIE

Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni - Polskie
Stronnictwo Ludowe zlecit Wydawcy tytutu Nasze Miasto Gorzéw publikacje ogtoszenia
wyborczego Mai Nowak - kandydatki Komitetu w okregu wyborczym numer 8 w wybo-
rach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Pismem z 5 pazdziernika 2023 r., Wydawca odmdwit publikacji ogtoszenia wyborczego,
informujac jednoczesnie, iz nie do pogodzenia z jego Interesem sg wypowiedzi lub z linig
programowg wartosci lewicowe i rozumienie polskiej racji stanu, prezentowane przez
Przedstawicieli Trzeciej Drogi (kopia pisma stanowi Zatgcznik nr 2 do niniejszego pisma).




Nalezy wskazac¢, ze tres¢ ogtoszenia zawierata m.in. stowa: ,mama”, ,pedagog”, ,Spo-
teczniczka”, ktére w subiektywnej ocenie Wydawcy, sg nie do pogodzenia z jego intere-
sem. Wydawca wiec, w sposob arbitralny i jednostronny, odmowit publikacji ogtoszenia,
powotujac sie na pkt 5 rozdziatu II zasad Ogolnych przyjmowania ogtoszen obowigzujg-
cych w Polska Press oraz art. 36 ust. 4 ustawy prawo prasowel.

"Nasze Miasto - Gorzow" wydaje Polska Press sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, nad
ktdra kontrole posiada ORLEN S. A. W kontekscie zblizajacych sie wyborow parlamen-
tarnych istotne znacznie ma fakt, ze akcje spotki Orlen S.A. posiada Skarb Panstwa,
ktérego udziat w kapitale podstawowym wynosi 49,9%. Proces koncentracji Polska Press
sp. z 0.0. zostat poprzedzony decyzjg UOKIK nr DKK-34/2021 z 5 lutego 2021 r., zgodnie
z ktorg Prezes UOKiK wydat zgode na jej dokonanie. Oznacza to, ze kontrole nad Orlen
S.A. posiada Skarb Pafstwa, a odmowa publikacji ww. ogtoszenia wyborczego nasuwa
liczne watpliwosci natury prawnej, co zostanie wskazane ponizej. W toku prowadzonego
postepowania antymonopolowego, poprzedzajacego wydanie ww. decyzji, UOKIiK zasie-
gnat rowniez opinii innych podmiotow - negatywne stanowisko przedstawit m.in. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich oraz Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Nalezy doda¢, ze kandydatka z Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Trzecia Droga Polska
2050 Szymona Hotowni - Polskie Stronnictwo Ludowe nie jest jedynym przyktadem od-
mowy publikacji ogtoszenia przez Polska Press sp. z 0.0. £ analogicznym stanowiskiem
Wydawcy spotkali sie rowniez kandydaci z Komitetu Wyborczego Nowa Lewica - Andrzej
Szejna oraz Henryk Milcarz. Pismo z odmowag publikacji ogtoszenia z 4 pazdziernika 2023
r. upublicznit Marek Kacprzak, w ktorej to Wydawca tytutu Echo Kieleckie i serwisu
echodnia.eu/$wietokrzyskie uznat, iz: nie do pogodzenia z jego liniq programowq sq
wartoéci lewicowe i rozumienie poiskiej racji stanu, prezentowane przez przedstawicieli
Lewicy, ktérej Komitet Wyborczy zlecit ogfoszenie wyborcze (wydruk odmowy publikacj
ogtoszenia udostepnionej na stronie Twitter.com przez Marka Kacprzaka stanowi Zatgcz-
nik nr 3 do niniejszego pisma).

Zgodnie z art. 9 §1 u.o.k.k. zakazuje sie przedsigbiorcom naduzywania dominujgce]
pozycji na rynku. Przepis ten postuguje sig klauzula generalna, wskazujac jednoczesnie
na przyktadowe zachowania, ktdre stanowig naduzycie pozycji dominujacej. Jest to jed-
nak katalog otwarty, pozwalajgcy na stosowanie zakazu wynikajgcego z art. 9 §1
u.0.k.k. do dziatar lub zaniecharh w nim nie wskazanych. Z analizy przepisu wynika je-
dynie, iz ustawodawca okresione zachowania dominanta uznaje za niepozgdane. POwyz-
sze moze wynikac z faktu, iz godzg one w wartoséci, ktore podlegajg ochronie w interesie
publicznym, i dlatego podlegajg zakazowi. Literalna wykiadnia (zwtaszcza samej tylko
klauzuli generalnej z art. 9 ust. 1 u.0.k.k.) nie daje w zasaazie zadnych wskazowek,
dlaczego oraz kiedy dane zachowanie stanowi naruszenie tego zakazu?.

Zachowanie przedsiebiorcy nie musi mie¢ nielegalnego, na gruncie obrotu gospodar-
czego, charakteru. Natomiast ze wzgledu na dominujacy charakter, przedsiebiorca musi
liczy¢é sie z dodatkowymi obostrzeniami - Przedsiebiorcy posiadajacy pozycje

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).
2 K. Kohutek [w:] M. Sieradzka, K. Kohutek, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Ko-

mentarz, Warszawa 2014, art. 9.
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dominujgcg majgq bardziej ograniczone mozliwoéci dziatania na rynku (w porownaniu do
przedsiebiorcéw, ktérzy nie posiadajg takiej pozycji) i muszg podejmowac dodatkowe
starania, by uniknaé zarzutu naruszenia prawa antymonopolowego przybierajacego po-
staé praktyki o charakterze eksploatacyjnym (dla praktyk o charakterze antykonkuren-
cyjnym obowigzujg inne zasady, poniewaz nawet przedsiebiorcy posiadajgcy pozycje
dominu jécc—z powinni mie¢ mozliwo$¢ obrony przed konkurentami za poimocg rozsgdnych
srodkoéw)’.

Polska Press sp. z 0.0. bezzasadnie odmoéwita nawigzania stosunku cywilnoprawnego,
poprzez naduzycie pozycji dominujacej na rynku, ktore to zachowanie stanowi takze
czyn nieuczciwej konkurencji — zgodnie bowiem z art. 15C ustawy z 16 kwietnia 1993 r.
7 o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, czynem nieuczciwej konkurencji jest m.in. na-
ruszenie zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencje w rozumieniu art. & i art. ©

004G K

Brak umieszczenia ogtoszenia wyborczego w lokalnej prasie, przez Wydawce kontrolo-
wanego de facto przez Skarb Panstwa, w trakcie trwania kampanii wyborczej, bez wat-

pienia stanowi naduzycie pozycji dominujgcej.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 18 stycznia 2007 r., syn. akt I CSK 351/06, Nie
mozna oczywiécie wykluczyé, ze na rynkach lokalnych okreslone podmioty za imujg po-
zycje faktycznie monopolistyczng lub dominujgcq | bezpodstawnie odmawiaja publi-
kacji ogtoszen i reklam, ale dla korygowania tego rodzaju sytuacji wystarcza-
jace sa ogoblne zasady prawa cywiinego, a takze instrumenty przewidziane w
ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, a w
szczegbinosci art. 8 ( aktualnie art. © - przyp. autora), ktory przewiduje zakaz
naduzywania pozycji dominujacej. Nie budzi bowiemn watpliwosci, Zze nieuza-
sadniona odmowa zawarcia umowy moze stanowié wyraz naduzZycia pozycji
dominujacej?.

Zgodnie natomiast z wspomnianym powyzej pKt 5 rozdziatu II Zasad Ogolnych przyj-
mowania ogtoszen obowigzujacych w Polska Press Wydawca zastrzega sobie prawo od-
mowy przyjecia lub odmowy publikacji albo tez wstrzymania publikacji ogtoszenia, bez
podania przyczyny, w szczegoélnosci, gdy: tres$é lub forma ogloszenia jest nie-
zgodna z prawem, zasadami wspofZycia spoiecznego jub linig programowa ty-
tutu lub serwisu internetowego, w przypadku zgtoszenia zastrzezen przez 0sobg
trzecig lub wtasciwy organ lub instytucje powofanq do czuwania nad przestrzeganiem
zasad etyki mediéw lub etyki reklamy, sity wyZszej, braku zapfaty w terminie ustalonym
w zleceniu za zamieszczane wczesniej ogtoszenia lub opdznienia w zapracie wynagro-

dzenia’.

3 Wyrok SN z 16.10.2008 r., III SK 2/08, LEX nr 599555.
4 Wyrok SN z 18.01.2007 r. I CSK 351/06, LEX nr 4699935.
5https://mediappg.pl/reklama/zasady—zamieszczania-ogIoszen/zasady-ogolne-—zamieszczania-

ogloszen.pdf
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W $wietle powotanego powyzej pkt S pojawia sie pytanie o lini¢ programowg tytutu.
Skad wynika badz w jakim dokumencie zostata przyjeta linia programowa, jaka kieruje
sie Wydawca i ze wzgledu na ktorg, odmawia publikacji.

Analogiczne rozwazania jak powyzej nalezy odniesc do art. 36 ust. 4 ustawy prawo pra-
sowe, zgodnie z ktérym Wydawca i redaktor majg prawo odmowié zamieszczenia 0gfo-
szenia i reklamy, jezeli ich tres¢ lub forma jest sprzeczna z linig programowq badz cha-
rakterem publikacji®.

Wskazaé nalezy, iz rolg ww. art. 36 ust. 4 prawo prasowe jest tez uchronienie prasy
przed zarzutami naruszenia zakazu dyskryminacji, natomiast z orzeczniCtwa Trybunatu
Europejskiego wynika, iz w wyjatkowych wypadkach, brak prawnych gwarancji mozli-
wodci zamieszczenia reklamy moze, stanowi¢ naruszenie art. 10 k. e. (wyrok z
28.06.2001 r., 24699/94, Vgt Verein gegen Tierfabriken (VgT) p. Szwajcarii)’.

Sad Najwyzszy w wyroku z 26 marca 2009 r., sygn. akt I CSK 299/08 wskazat, ze:
treéé art. 36, w przeciwieristwie do innych powotanych przez Sad Apelacyjny przepisow
Prawa prasowego statuujacych jednoznacznie i stanowczo obowigzek publikacji komu-
nikatéw i ogtoszeri urzedowych, mowi wprost o prawie prasy do zamieszczania odpfat-
nych ogtoszeri i reklam. Dostatecznej podstawy do konstruowania takiego obo-
wiazku nie dostarcza sama ogélna funkcja mediow. DziatalnosC prasy W tyini
~akresie ma charakter komercyjiny i podporzadkowana jest zasadzie swobody
gospodarczej. W pismiennictwie podnosi sie trafnie, Ze wprawdzie obowigzek kontrak-
rowania nie zawsze jest skorelowany ze Scistym okresleniem przez ustawodawce tresci
umowy, lecz wéwczas ustawa wskazuje organ kompetentny do jej okreslenia. [...] W
piémiennictwie podnosi si¢ trafnie, ze realizacja wolnoéci prasy, ktora jest warto-
écia nadrzedna i fundamentalng (art. 54 Konstytucji), nie moze by¢ uznawana za
postepowanie kogokolwiek dyskryminujgce. W szczegdblnosci nie stanowi go i nie ogra-
nicza swobody wypowiedzi odmowa publikacji reklam i prywatnych ogfoszen ze wzgle-
déw ideologicznych lub politycznych, w razie prawnéego zagwaial towania kazdemu swo-
body wypowiedzi, ktéra moze realizowac innymi sposobami, w tym takze przez zatozenie
wiasnej gazety i publikowanie w niej nawet kontrowersyjnych pogladow, jezeli tylko nie
narusza to prawa. O dyskryminacji mozna by moéwic tyiko wowczas, gdyby w tym Zza-
kresie istniat po stronie wydawcy (redaktora) obowigzek publikacji. Przepis art. 36 ust.
4, bedacy wyrazem niespéjnosci ustawy, uznaé nalezy za norme o charakterze deonto-
logicznym, na ktorg moze powotal sie wydawca (redaktor) w obronie przed naciskami
(np. ze strony wiadciciela gazety) zmierzajgcymi do wymuszania publikacji reklamy Iub
ogtoszenia®.

Natomiast, co zostatlo wspomniane powyzej, istotne znaczenie w niniejszej sprawie ma
fakt, iz Polska Press sp. z 0.0. jest podmiotem kontrolowanym posrednio przez Skarb
Panistwa, a odmowa publikacji ma swoje srédio w zasadzie wolnosci prasy czy swobodzie
prowadzone] dziatalnos$ci gospodarczej | jednoczesnie jest dziataniem W peni

6 {stawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (L.j. Dz. U.z2018 r. poz. 1914.
7 M. Zaremba [w:] K. Drozdowicz, M. toszewska-Otowska, M. Zaremba, Prawo prasowe. Komen-

tarz, WKP 2018, art. 36.).
8 Wyrok SN z 26.03.2009 r. I CSK 299/08, OSNC-ZD 2010, nr 2, poz. 42.
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dyskryminujgcym inne podmioty, zwiaszcza bedace w opozycji. Z analizy niniejszego
stanu faktycznego w sposob jednoznaczny wynika, ze odmowa publikacji miata charak-
ter wytacznie polityczny.

Wyjasniam, ze umocowanie Petnomocnika Wyborczego wynika z uchwaty Panstwowe]
Komisji Wyborczej z dnia 10 sierpnia 2023 r. nr 41/2023, ktorej odpis zatgczam do

niniejszej Skargi.
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_Stanistaw Zakroczymski,
Pelnomocnik Wyborczy KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni - Polskie

/ Stronnictwo Ludowe,

Zataczniki:

i. Uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 sierpnia 2023 r. nr 41/2023;
2. Kopia odmowy publikacji KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni - Pol-
skie Stronnictwo Ludowe z 5 pazdziernika 2023 r.;

Wydruk materiatu wyborczego, ktérego publikacji odmowiono;

4. Wydruk odmowy publikacji ogtoszenia udostepnionei na stronie Twitter.com przez

Marka Kacprzaka;
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